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ELDEBATE SOBRE ELRETORNOA UNCONGRESO BICAMERAL

Cuidado con el Senado

rimero fue una pro-
puestadelacélulapar-
lamentaria aprista, en
agosto pasado, para
volver al sistema bica-
meral. Luego, un comentario suelto
deLuz Salgado, a principios de ene-
ro, en el sentido de que “veria con

tratadeestadosfederales. ElPert,
en cambio, es un estado unitario.
Elsistemaelectoral que se emplea
actualmente para elegir el Con-
gresodelaRepublicayarecogese-
paradamentelosvotosde cadare-
giényesoesconveniente paraque,
por ejemplo, Moquegua tenga sus

simpatiatenerunpequeiio Senado”. ALFREDO propios representantes, perono
Finalmente, esta semana, unenjun- Torres es prudente reiterar este sistema
dioso articulo de Kenji Fujimorien deeleccién anivel de un eventual
El Comercio, en el cual sostuvo que ; oo Senado, porque el Pertidebe tran-
, . Presidenteejecutivo  *, e
habiallegadoel momentoderevisar de Ipsos Pertl sitar de manera equilibrada entre
latradicional posicién del fujimoris- o> launidad yladescentralizacion.

mo en contra de labicameralidad,
debido a que las circunstancias han
cambiadoyaque “labicameralidad permitiria
ayudaramoderar el procesolegislativo a unas
proporciones mas acordes conla ponderacién
quenecesitanlasleyesdelaReptblica”. Tratan-
dose de lapresidenta del Congresoy del con-
gresistamasvotadodeFuerzaPopular, parece
que el temaviene en serio.

Eldebate que se viene dando entre los espe-
cialistas se centra en el nimero total de repre-
sentantesylasfuncionesquetendrialaCamara
Alta, perosedescuidalaenormerelevanciadel
sistema electoral que se escoja para la confor-
maciéndeeste nuevo Senado. Lacomposicién
seria muy diferente sise va por el camino dela
representacion territorial —que
cadaregién tenga el mismo nu-
mero de representantes—o sise
elige el Senado por distrito nacio-
naltnico.

Por ejemplo, sise decide que se
elijan dos senadores por cadauno
delos 26 distritos electorales en
quesedivideel Perti(Lima, Callao,
Lima provinciasylos 23 departa-
mentos restantes) y se aplica esta
férmula alosresultados delasul-
timas elecciones, Fuerza Popular
habria obtenido 39 curules delas
52enjuego, esdecir, 75%del nue-
vo Senado.

Si, en cambio, se decide que el
nuevo Senado se elija por distrito
nacional inico, la conformacion
delanueva cdmara serfa aproxi-
madamente proporcional al re-
sultado de la votacién nacional.
Es decir, si Fuerza Popular recibia
36% de los votos vdlidos para el
Congreso, comoen efecto ocurrid
el 2016, subancadahubiese obte-
nido21delas52 curulesenjuego,
esdecir,40% del nuevo Senado.

Algunos especialistas defien-
denladistribucién territorial con
el argumento de que asi se eligen
senadores en Estados Unidos, Ar-
gentina, Chile o Brasil, olvidando
que enlamayoria de esos casos se

Delocontrario, seacentuaranten-
denciasregionalistascomolasque,
por ejemplo, imperan hoy en Moquegua cuan-
doseniegaacompartir “suagua” conlavecina
Arequipa.

Larepresentacién territorial que llevariaa
queLima tenga el mismontimeroderepresen-
tantes que Moqueguay otros departamentos
conllevaria, ademas, una situacion muy injus-
taparalos 7 millones de votantes inscritos en
la capital en comparacién con los 140 mil vo-
tantes de Moquegua: los votos delos segundos
valdrian 50 veces mds que los de la provincia
deLima, donde, ademas, se genera la mitad
del PBIdel Perti.

“Lacomposicion seriamuy
diferente sise vaporel
caminode larepresentacion
territorial osiseeligeel
Senado por distrito nacional
unico”.

Lamayor partedelaopiniénpublicaestaen
contradelacreaciéndel Senado. Segtinla ul-
tima encuesta de Ipsos Pert, 55% prefiere que
exista una sola cAmara mientras 36% apoya
la conformacién de dos cdmaras. Sia pesarde
laresistencia de la poblacidn, se decide crear
un Senado, este debe ser elegido en votacién
nacional yno por territorios, no solo porque el
paisnecesita unavision unitaria sino también
porque estaeslamejor manerade contribuira
lageneraciéndepartidospoliticosnacionales.
De optar por el sistema de uno o dossenadores
porcircunscripcionterritorial, nosolose corre-
ria el riesgo de darle facil mayoria al ganador
delaselecciones generales, sino que también
seabririalapuertaalaelec-
ciéndecaudilloslocales, co-
moocurreactualmentecon
laelecciéndelos goberna-
doresregionales.

LacreaciéndeunSenado
puede ser necesaria. Como
bien ha observado Fernan-
do Tuesta, los congresos
unicamerales son propios
solodepaisespequeiiosode
paisesque han transitadoo
transitan por el autoritaris-
mo socialista. Existen bue-
nos argumentos—como los
esgrimidos por Kenji Fuji-
moriensuarticulodel mar-
tespasado—quesustentanla
convenienciadelabicame-
ralidad. La cuestién de fon-
doesquecualquieraquesea
eltamafnode Senadoquese
escoja, este debe ser elegi-
dorespetando el principio
de un ciudadano, un voto
(no puede haber ciudada-
NOS CUyos votos pesen mas
que losdemas). Conceder
el mismo niimero derepre-
sentantes a regiones con
muchos electores y regio-
nes escasamente pobladas
serfamuydafinoparalade-
mocracia peruana. me
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Matrimonio sin ley

najuezaquiere pro-

teger los derechos =
deunaparejahomo-

sexual. Haordenado
aReniecinscribir su .

matrimonio, realizado en México,
enel 2010.Lohahecho pasando por

encimadelaley. — x‘

Laleyesel Codigo Civil. El articu-

juezno sepa que su deber funcional

esaplicarlaley o denunciarla, pero
44 nocrearsuspropiasleyes.
Yocreoenlosderechosdeunapa-
L rejade sereshumanos al margen de
su género sexual. Sé que la mayoria
no cree en eso. Sé, por eso mismo,
que para cambiar laley debo antes
convenceralosdemas.

FEDERICO
lo 234 define el matrimonio como la Sal Lajuezaqueharesueltoelcasono
y . . e alazar .
uniénvoluntariade varénymujer “a cree que deba convencer anadie. No
fin de hacervida comtn”, “con suje- — cree que lasleyes deban pasar porel
ciénalasdisposicionesdeestecédigo”. Periodista proceso democraticoy electoral en
Hay quienes piensan que estaley elquelamayoriaexpresasuopinion.
colisionaconelprincipioconstitucio- s Cree que ella estd por encima de to-

nalde“igualdad antelaley”.

Hay discriminacién siaunvarén
yaunamujer no se les permite realizar el ma-
trimonio civil. Perosiquienes pidenel derecho
son unvaron y un varon (o dos mujeres), ¢ se
produceuntratodiscriminatorio “antelaley”?

Losderechosfundamentalesestan porenci-
madelalegislacién. Laleyquetieneunconteni-
doinjustodebeserdenunciadaycambiada. Se
lapuede cambiar a través del control constitu-
cional o sela puede cambiar a través de nueva
legislacion.

Unjueznopuedenidebeusarunasentencia
paraexpresar suopinion sobre lo que deberia
serlaley. No puede porque no esté facultado
paracrear leyes. Solo el Congreso tiene esa
facultad.

Laresolucion dela juezasobre este caso es
lamentable. Eslamentable, en efecto, que un

doeso.

Reniec no puede hacerle caso a
unajueza que salta por encima delaley. No
basta con que se invoque un derecho constitu-
cional. Anteshay que adecuarlaley.

Siunaleyvulnera un derecho constitucio-
nal,hayunprocedimientoformal paracambiar
laleyodesconocersuvigencia. Puedenhacerlo
el Tribunal Constitucional o el Poder Legislati-
vo.No puede hacerlounajueza.

Lajueza, para fundamentar su sentencia,
recurre avotos en minoriadel TC (Exp. 00139
2013-PA/TC).Nosebasaenlaresoluciéon en
mayoria, sino jenlosvotos singulares!

Lajuezadice que defiendelosderechosde
laminoriahomosexual porque el proyectode
ley de union civil no fue aprobado. Reconoce
que “existe aun incertidumbre con respecto
asien el Perti se reconocera derecho alguno

adichasparejas” (homosexuales) (Consi-
derando 27).

Esto es como decir: lamayoria democra-
ticadel Congreso no hareconocido este de-
recho, porlo tanto, yolohago. O también:
“Yoresuelvoseincumplalaleydel Congreso
porque esmejor micriterio”.

Lajuezaseapoyaenlasmanifestacionesy
marchasenfavordelosderechoshomosexua-
les (Considerando 28). Comosilas marchas
tuvieranalgo quever conlajusticiadeunre-
clamoolalegalidad de unasentencia.

Lajueza cita una serie de paises en los
que se reconoce estos derechos. Entodos es
através deleyes o através de control consti-
tucional. Ellapropone parael Pertisu propia
decisiénjurisdiccional.

Laspersonasafectadas, dicelajueza, “no
pueden estar alaesperade que selegislea
favor de ellos” (Considerando 29). Siese
fueraun criterio jurisprudencial, los jueces
podrian ordenar invasiones de terrenos,
apropiaciones de dinero o cambios de pro-
piedad enregistros puiblicos.

La mejor manera de proteger los dere-
chos delas personasno es, precisamente,
burlarlaley. Eshacerleyes que consagren
losderechos.

Los derechos constitucionales deben
ejercerseyreclamarse dentro del ordena-
miento institucional. Los homosexuales
merecenunadefensadesusderechosdesde
laleyylaConstitucién, nodesdelaarbitra-
riedad judicial. e
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ELPRESIDENTEDEESTADOS UNIDOS

Trumpyelfestejo
deloimposible

JUAN C’ARLOS
Chavez

Periodista

v

ebo admitir que soy de los
que se atrevieron a pronos-
ticar que el ahora presiden-
te de Estados Unidos, Do-
nald Trump, no pasariade
serunaanécdotaen la historia delaselec-
ciones generalesdel 8 de noviembre.

Esaseguridad que me acompaiié has-
ta el mismo dia de la votaciéon nunca fue
elresultado de una actitud antojadiza o
partidaria. Analicé y crei con sensatez que
el populismo, lademagogia politicay el
discurso fandtico no podian encajar. Me-
nosaunenunanacion multicultural ymas
curtidaqueotrasenelmanejoylaeleccion
desuslideres.

Hoy, 48 horasdespuésdelainvestidu-
rapresidencial de Trump, soplan vientos
de furia. Se siente un pais polarizado,
expectante, incluso dividido. Y aunque
algunas voces insistan en decir lo con-
trario estamos frente a un escenario mas
incierto a nivel de gobierno que cuando
se oficializé la candidatura del magnate
de bienesraices, y un sector importante
delaclase trabajadora (especialmente
blanca) loviocomolasoluciéoninmediata
asusproblemas.

Lasconsecuenciasdetodoeseterremoto
politicoquesacudi6lacontiendapresiden-
cial,lejosdedisiparse, parecenadquirirma-
yorfuerza.Lovemosenunmandatarioque,
ensuprimerdiscursodeapertura, hizoaun
ladoel mensaje conciliadoryseincliné por
untonorevanchistaydesafiante.

Fiel a suestilo, Trump critic6 alos poli-
ticos tradicionales y apost6 a que Estados
Unidos volverd arecuperar suliderazgoy
supremaciaentodosloscamposdeaccion.

Losdetalles sobre cémolograra concre-
tarlo que hard en su gobierno quedaron a

laderivaensu

B discurso presi-

La dencial. ;Sor-

incertidumbre presa? Ningu-
yelriesgono  na.

son los mejores La incerti-

condimentosa dumbre y el

lahoradehacer riesgonoson

politicaseria”. los mejores

condimentos a

lahoradehacer

politica seria.
ConTrumpesasvariantesdanlaimpresién
de estar presentes en el tiempo. Todo esto
sinelhecho de considerar que es el primer
mandatarioqueasumeel puestoenlaCasa
Blancasinningunaexperienciaenelmane-
jodegobiernooenlasFuerzas Armadas.
¢Hacia ddnde ird el pais con el nuevo
presidentey cual sera el resultado de sus
politicas pararecuperar esa grandezaala
que serefiere diaynoche? Nadie, con cer-
teza,losabe. Primero porque Trumpnunca
fue un candidato republicano tradicional
y, segundo, porque sus promesas siempre
fueron vagasyjamads tuvieron un punto
referencial.

Continuamos esperando, con ansiasy
hasta conlos dedos cruzados, que Trump
unifique el pais y ofrezca mds oportunida-
des. Pero especialmente que llegue a ser
el mandatario de todos, algo que asegurd
despuésde ganarsorpresivamente a Hilla-
ryClintonenlasurnas.

Lo dicho, por supuesto, tiene amuchos
conel corazén enlamano. Yentre los his-
panos, nise diga. El temor es sustentado:
Trump parece continuar conlaidea de ce-
rrar el paso alainmigracion, abandonar
tratados comerciales yno dejar espacio a
cualquier amnistia. Unanueva erarecién
COMIENZA.

&l Comercio

Director General:
FRANCISCOMIRO QUESADA CANTUARIAS

Director Periodistico:
FERNANDOBERCKEMEYEROLAECHEA

Directoresfundadores:

Manuel Amunategui [1839-1875] y Alejandro Villota[1839-1861]
Directores:
LuisCarranza[1875-1898]

José Antonio Mird Quesada [1875-1905]
AntonioMirdé QuesadadelaGuerra[1905-1935]
Aurelio Mir6 QuesadadelaGuerra[1935-1950]
Luis Mir6QuesadadelaGuerra[1935-1974]
Oscar Mird QuesadadelaGuerra[1980-1981]
Aurelio Miré QuesadaSosa[1980-1998]
Alejandro Miré QuesadaGarland [1980-2011]
Alejandro Miré Quesada Cisneros [1999-2008]
Francisco Mir6é Quesada Rada[2008-2013]
FritzDuBois Freund [2013-2014]



