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Habemus Senatus

n error comun de
muchos politicosy
analistasessostener
quelacifrareparti-
doraesresponsable
delamayoriaabsoluta que alcanzo
FuerzaPopularenel2016.;Cémoes
posible—sostienen—que FP haya ob-

7
A

seentenderd el riesgode optar por
esemodelo.

Lasolucion estd en darle al Se-
nadounarepresentaciénnacional.
Estaconcepciénnoesajenaanues-
trahistoria. Tanto los senados de
198021990 comolasasambleas
constituyentesde 1978y 1992 tu-

tenido 56% de los escafios con solo ALFREDO vieron esa conformaciényeso fue
36%delosvotosvalidos? Laexplica- Torres lo que permitid, en parte, contar
ciéonnoestaenlacifrarepartidorasi- con tantas personalidades nota-
noeneltamafiodelosdistritoselec- : Iy blesen esa camara. El Senado que
. . Analistapolitico . .
torales. Comprenderestadiferencia fuedisueltoen 1992, porejemplo,

es fundamental ahora que se discu-
ten en el Congreso cinco proyectos
dereformadelsistemaelectoral que
planteanelretornodel Senado, unadelasinsti-
tuciones mds antiguas delademocracia.
Enrealidad, lacifrarepartidora calculauna
distribucion proporcional de los escafios. Siel
distrito electoral es grande —como Lima—, esta
distribuciénse asemejamuchoaladistribucién
porcentual delos votos. Siel distrito es peque-
floytiene solodosescafios—comoMoquegua-—,
entoncessoloalcanzan curuleslospartidoscon
mayor votacion. Como en el Perti hay 26 dis-
tritos electorales (Lima Metropolitana, Lima
Provincias, Callaoy 23 departamentos), los
partidosque quedanencuartooquintolugaren
cadadistritoelectoralsuelenquedarfuera. Solo
alcanzael cupoparalosdosotresmasvotados.
Eltema es muyrelevante enla discusion so-
bre el Senado. Estainstitucién suele funcionar
ensistemasfederalesconunmismontimerode
representantes para cada estado. En Estados
Unidos, por ejemplo, cada estado cuenta con
dossenadores. Siel Pertisiguiese ese modelo,
latendencia aincrementar la prevalencia de
los partidos mas votados en desmedro de los
maspequeiiosseriaaunmasmarcada.

Por ejemplo, conlosresultadosde
lavotacion para el Congreso del
2016, Fuerza Popular habria ob-
tenidotambiénlamayoria: 29de52
congresistas. La diferencia habria
sido que el Apray Accién Popular
habrian quedado fuera.

La situacion se agrava porque
untercio del electoradoreside en
Lima. Sila capital tuviese el mismo

numero de senadores que, por ejem-
plo, Tumbes, el voto de un tumbesi-
no paraelegiraunsenador pesaria
50veceselvotodeunresidenteenla
capital. SiaesosesumaqueenLima
prevalecen los trabajadores forma-
les (porlotanto, los que contribuyen
con susimpuestos a solventar el Es-
tado), mientras que en el interior la
informalidad esta mas extendidae,
incluso, en algunas provinciaslaacti-
vidad econémicailegalesdominante,

t

incluyd a politicos de larga trayec-
toriacomolosapristasLuisAlberto
Sanchez, Armando Villanuevay
Javier Valle Riestra; los acciopopulistas Javier
Alva,Manuel Ulloay Gastén Acurio; el pepecis-
taFelipe Osterling ylosizquierdistas Jorge del
Prado, Javier DiezCansecoyEnrique Bernales;
pero también a personalidades que no habian
tenido actividad parlamentaria previa como
Manuel Moreyra, Luis Bustamante, Miguel
Vega, Maximo SanRoman, JuanInchaustegui,
Ricardo VegaLlona, Rafael Belaunde o Raul
Ferrero Costa.
SisevotaporunSenadoenundistritonacio-
nalunico, es decir con listas nacionales, cobra
massentidoabandonarnuestrosistemavigen-
tedeelecciondeunnuimerovariable decongre-
sistasen 26 distritos electorales para pasar a
unaeleccién uninominal en cienomasdistritos
electorales. Es decir, que los futuros diputados
yanoseanelegidospordepartamentosoregio-
nes sino por circunscripciones electorales mas
pequenasdesimilarpoblacién, lascualesserian
ajustadas con cada censo nacional, de manera
que cadadiputadorepresente auna poblacion
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“SilaCamarade Diputados
estuviese integradapor 100
representantesyel Senado
por 30, se podriaincluso
mantener el nimero actual
de congresistas”.

similar. SienelPertihubiera 100diputados,
cadaunodeberiarepresentaraalrededorde
230 mil electores. Habria un diputado por
VillaEl Salvador y otro por Santiago de Sur-
co, pero distritos mas pequefios se unirian
paraelegiraun representante comun.
Lacombinaciéndeunsistemadeeleccién
uninominal parala Cdmara de Diputadosy
unsistemanacional para el Senado permi-
tirfaconformarun Congresomuybalancea-
do, entrerepresentanteslocales, cercanosa
sus pueblos, yrepresentantes nacionales.
El Perti es un pais unitario, no federal. Por
lo tanto, es necesario reforzar los vinculos
quenosunen,lavisiondeunpaisintegrado.
Elsistema uninominal parala CAmara
de Diputados permitiria dejar el cuestiona-
dovoto preferencial enla elecciéon para esa
camaraylimitarlo ala eleccién senatorial,
que puede ser mejor supervisada. Sila Ca-
marade Diputados estuviese integrada por
100representantes y el Senado por 30, se
podriaincluso mantener el nimero actual
de congresistas, que eslo que demandala

opinién publica. me
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