LAACTUALCRISISINSTITUCIONALEN ELPERU

Sobre hortelanos y republicanos

El pantano delaMagistra-
turano admite drenaje”,
decia Manuel Gonzalez
Pradaensucélebreensayo
“Nuestrosmagistrados”. E1
causticointelectual peruanofallecié
hace justo 100 afios, un 22 de julio
de 1918. Susreflexionesnosrecuer-
danqueel problemadelajusticiaen
el Perttiene larga data. En 1918 el
Pert tenfa menos de 5 millones de
habitantes y la gran mayoria vivia
enlapobreza.Laesperanzadevida
alnacererade 30 afosyelanalfabe-
tismo era 67%. Desde entonces, el
Pertitha cambiado profundamente.

Hoylaesperanza devidaesde 75 afios, latasa
de analfabetismo bordeael 5%yel 80%delos

peruanoshasalidodelapobreza.

Gran parte de este progresoecondmicoyso-

blicano contrala corrupcion. En
esas batallas, hubo mas victorias
que derrotas en la defensa de la
economiade mercado—aunqueel
populismosigueasechando—pero,
lamentablemente, no ocurrié lo
mismo con la defensa del modelo
republicano: la corrupcién siguié

ALFREDO avanzando.
Torres Enesasbatallassealistaronmu-
chosdesdesuscamposdeespecia-
Analistapolitico li.dad. Mas economistas, yempresa-
riosenlabatalla econémica; mas
o5 juristasy cientificos socialesen la

batallainstitucional. Los primeros
fueron derrotados politicamente

mas de unavez, perolograron recuperar posi-
ciones.Lossegundos,encambio, celebraronal-

gunasvictoriaselectorales—muchosapoyaron

cialsehadadoenlostltimos25afios.Y, sinem-
bargo, lasinstitucionespoliticasy, enparticular,
el sistema dejusticia, pareciera que estan peor
que nunca. Este deprimente contraste invita a
buscarunarelaciényeslo que hace, con espi-
ritu provocador, el politdlogo Alberto Vergara
Paniagua el domingo pasadoensuarticuloen
El Comercio “;Hortelanos o republicanos?”.

Latesisde Vergaraesque
enelPeridesdeel 2000solo
hemostenidodosproyectos
politicos: el “republicanis-
mo” que promovié Valen-
tin Paniaguay el “hortela-
nismo” modernizador que
encontrd en Alan Garcia su
mejor expresion. Paniagua
insistié enlanecesidad de
“reinstitucionalizar” el pais
yenlaimportancia del con-
senso. Garcia en la necesi-
dad delagraninversién pri-
vada para generar riqueza
yenvencer el escollodelos
ciudadanosqueseoponena
esainversion:los“perrosdel
hortelano”. Segin Vergara,
“elhortelanismo, conelapo-
yoentusiasta de nuestros li-
deres politicos, tecnocrati-
cos,empresarialesyopinan-
tes, ofrecidériquezasinley.Y
esologramos. Estamoscose-
chandoloquesembramos”.

Milectura de lahistoria
delas ultimas décadas es
diferente. El Perd ha vivi-
dovarias batallas en para-
lelo. Para mencionar solo
dos: labatalla econémica
que enfrentaba aladefensa
delmodeloliberal contrael
populismo ylabatalla ins-
titucional que enfrentabaa
ladefensadel modelorepu-

aToledoyaHumala-pero los proyectos para

“El Peru havivido varias
batallas en paralelo. Para
mencionar solo dos: labatalla
economical...] ylabatalla
institucional”.

lareinstitucionalizacién que reclamabaPa-
niaguacayeron derrotadosantelainfeccio-
sa corrupcionylaindolenciadeloslideres
politicosquelosdebieronllevaralapractica.

Aunque sin duda existen empresariosy
tecndcratas con una visién estrictamente
“hortelana” parausarel concepto de Verga-
ra, lo cierto es que también los hay con una
vision masintegral del desarrollo nacional.
Por ejemplo, en el 2000 el Instituto Apoyo
sacoochopublicacionesbajoeltitulo“Agen-
daparalaprimera década”, cuyos temas
eranreforma del Estado, reforma politicay
modernizacién del Congreso, reforma del
Poder Judicial, gobiernos locales, seguri-
dad, salud ylucha contrala pobreza: cinco
temasinstitucionales y tres de alto conteni-
dosocial.

Asuvez, en CADE, el foro empresarial
masimportante del pais, los temas institu-
cionales han estado siempre presentes. In-
clusohuboun CADE, enel 2003, dedicado
exclusivamente a lainstitucionalidad. Mas
recientemente, en el 2016 se cre6 CADE
Mide, un monitor de indicadores disefiado
para promover un enfoque integral del de-
sarrolloyconstruidoporesosobrelabasede
tres pilares: social, institucional y econémi-
co. Algunosdelosindi-
cadores institucionales
seleccionados fueronla
posicion del Pert enlos
rankings internaciona-
les de democracia, ca-
lidad de institucionesy
corrupcién.

No existe una di-
cotomia crecimiento
econdmico vs. institu-
ciones, como tampoco
tiene sentido pensar en
desarrollo econémico
sin progreso social. Se
requieren los tres. De
lo que se trata ahora es
de poner el mayor énfa-
sis en enfrentar la crisis
institucional que ha es-
tallado. Para tal propo-
sito, no ayuda criticara
quienes han hechoun
valioso trabajo en de-
fensadel modeloqueha
hecho posible el creci-
miento econémicoyla
reducciéndelapobreza.
Loqueserequiereahora
sonmaspropuestascon-
cretasde comosacardel
pantano anuestro siste-
madejusticia. Serfamuy
util contar con el aporte
de destacados politélo-
gos, como Vergara, en
estadificiltarea. mm




