ELPROYECTODEREFORMA CONSTITUCIONAL PARAREGRESARAL SISTEMA BICAMERAL

Ingenieriaelectoral

esde tiempos inme-
moriales, los siste-
mas politicos han [
enfrentadoeldilema
derepresentatividad
vs.gobernabilidad. Enelextremode
larepresentatividad, un Congreso
deberiasermultitudinario paracon-
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yo,bordeanesacifra, perolamayo-
riatendriaqueintegrarseconotras
paraformarunamicrorregion. In-
clusohabriadepartamentoscomo
Moqueguay Tacna que tendrian
quejuntarseparaelegirasusdipu-
tados; otros, como Madrede Dios,
que tendrian que sumarse a parte

&3

tar conrepresentantes de todaladi- ALFREDO del Cusco paraalcanzarrepresen-
versidad geogréfica eideoldgicade Torres tacién; yvarios mds que tendrian
unpais. Enun Congreso de ese tipo, que dividirse y reagruparse con
es muy dificil alcanzar consensos, Analistapolitico* provincias de departamentos ve-
pueden ser regimenes ingoberna- > cinos, paraalcanzarlacuotanece-

bles. Sise buscala gobernabilidad,
en cambio, se tiende ala concentra-
cién del poder. El politburd en Chi-
na, por ejemplo, lo integran 24 personasy su
Comité Permanente 9. Este tipo de regimenes
sonmaseficaces, pero pueden ser arbitrariosy
ciertamente menosrepresentativos.

Enlabusquedade un puntointermedio en-
tre unoy otro extremo, la propuesta del presi-
dente Vizcarra para retornar al sistema bica-
meral parece inclinarse hacia el criterio de la
gobernabilidad. El planteamiento de que sean
solo30senadoreselegidospormacrorregiones
y 100 diputados elegidos por microrregiones
llevaaque unreducidonimerode partidosal-
cance representacion-lo que facilita la gober-
nabilidad—, pero también que muchos grupos
minoritarios queden fueradel Congreso, redu-
ciendosurepresentatividad.

La propuesta no define como se formarian
lasmacrorregiones para elegir al Senado, pe-
ro sitomamos como referencia el disefio de las
encuestasdeIpsos-ElComercio, el Pertipodria
dividirse en cinco macrorregiones: norte, cen-
tro, sur, orienteyLima/Callao. Segunsupobla-
ciénelectoral, le tocarian 8 senadores alnorte,
3alcentro, 7alsur,4alorientey 12alLima/Ca-
llao. Condistritoselectorales de esos tamafios,
loméasprobableesquesoloseanelegidossena-
doresdelostresocuatropartidosmasvotados.

Parael caso dela Camara de Diputados, las
50microrregiones propuestastendrian unpro-
mediode460mil electores. El sistemabinomi-
nal planteado llevaria a una mayor concentra-
cionde poderenlosdos partidos masvotados,
locual, enteoria, facilitariala gobernabilidad.
Elproblemaesqueel partidomdsvotadopodria
nosereldel ganadordelaseleccionespresiden-
cialesen segundavuelta, como haocurridoen
el Pertiiméas de unavez. Ese grave problemano
loresuelve lareforma propuesta.

Laingenieria electoral que se requiere pa-
raformar las microrregiones es sumamente
compleja. Algunos distritos de Lima como Ate
oComaspodriantenerrepresentantesdirectos,
pero otros tendrian que integrarse parallegar
alos460mil electores. Lomismo ocurriria con
muchasprovincias. Unaspocas,comoHuanca-

sariaderepresentacion.

Como es evidente, esta inge-
nieria electoral puede ser fuente
de muchas tensiones, dado el arraigado senti-
miento regionalista vinculado ala tradicional
divisién departamental. Por eso, los sistemas
uninominales o binominales suelen funcionar
conunmayorntimerodedistritoselectorales.Fl
Congresopodriarevisarlapropuestadel Ejecuti-
voenesadireccion. Elproblemaseriaqueesolle-
variaaaumentar el niimero de representantes,
lo que va contra el sentir dela opinidn ptblica,
queloveria solocomo mayor gasto. La solucion
estarfaenreducirelnumerode funcionariosdel
Congreso. Unareducciéonde25%deesafrondo-
saplanilla cubririaampliamente el incremento
necesario enelnimero de congresistas.

Lapropuestaintroduce otrasrigideces que
serian fuentes adicionales de tensiones. Una
de ellas es que plantea que el Senado se elija
por lista cerrada. La eliminacién del voto pre-
ferencial soloseriaviable si hubiera elecciones
internas confiablesenlospartidos,loquetoda-
viano existe. Pero la mayor rigidez propuesta
eslarepresentacion paritariaentre hombresy
mujeres. Estano solo podriaserinterpretada
como discriminatoria porla comunidad gay,
sino que obligaria allevar candidatos impro-
visados en regiones donde los dos candidatos
mas preparados de un partido sean del mismo
sexo. Lamayor representacién de la mujer es
unaaspiraciénvalidayleiriamuymalaunpar-
tidoqueignoreeseobjetivo, peroforzarlaestan
absurdo como promulgar unaley para que el
Gabinete Ministerial sea paritario.

Lociertoesque unareformadel sistema po-
litico es muy compleja como para pretender
aprobarlaenunreferéndumporrealizarse este
afno como ha planteado el presidente. En con-
secuencia, lomas sensato seria ir a un referén-
duminmediatosobrelaindispensablereforma
del Consejo Nacional de la Magistratura, para
avanzar rapido conlareformajudicial, y dejar
paradespuéselreferéndum delasreformaspo-
liticas, de modo de dar tiempo alaelaboraciéon
deunapropuestamasviable. mm

*Elautor es presidente ejecutivo de Ipsos Perti.

“Como es evidente, esta
ingenieria electoral puede
ser fuente de muchas
tensiones, dado el arraigado
sentimiento regionalista
vinculado alatradicional
division departamental”.
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