SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONALPROPUESTA PORMARTIN VIZCARRA

Lahoradel referéndum

asadaunasemanadel
mensajede28dejulio,
laeuforiaqueestedes- P
perté empieza a dar
paso a una creciente
inquietud sobre el futuro del refe-
réndum propuesto. La mayoria de
los analistas ha coincidido en que

La propuesta de Vizcarra para
la creaciéon del Senado, en cam-
bio, tiene el camino mas dificil.
El primer escollo son los 66 votos
querequiere conseguirenel Con-
gresoparaconvertirse enunapro-
puestadereforma constitucional
que vaya a referéndum. Actual-

el presidente Martin Vizcarra supo ALFREDO mente existen cinco propuestas

canalizar el descontento ciudada- Torres enel Congresoparaelretornoala

no con el desempefio delos poderes bicameralidad. Encuatrodeellas

Legislativo y Judicial. Segiinla en- . .. . seplanteaunincrementoenel
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cuesta de Ipsos-El Comercio de ju- numero de parlamentarios y solo

lio, 78% dela ciudadania desaprue-
baeldesempefiodel Congresoy80%
eldel PoderJudicial. De no haberse
planteadounapropuestatanaudazesprobable
que laaprobacién presidencial hubiese segui-
docayendoyunreclamodeltipo“quesevayan
todos” hubiese calado enlaopinién ptblica.

Enunademocracia, nose puedeignorarala
opinién publica. Desde hace algunas décadas,
estasemideatravésdeencuestas. Entreeleccién
yeleccidn, lasencuestassonelmejorreflejodelo
queopinaelelectoradosobre unadiversidad de
temas, peronosonelinico.La“opiniénpublica-
da”,enlaprensaylasredessociales,yla“opinién
manifestada”,enmitinesymarchasdeprotesta,
son también expresiones del sentimiento de di-
versos sectores de la ciudadania mas compro-
metida. Unaautoridad puede sobrevivir conlas
encuestasolosmediosolacalle en contra, pero
sucaidaesinevitablesitienealasencuestasylos
mediosylacalleencontra.

Unreferéndumtambién aspiraaserunaex-
presion delaciudadania, pero, adiferencia de
losresultadosdelasencuestas,loscomentarios
enlosmediosylasmarchas, nopretende expre-
sar unaopinién—que lasautoridades pueden
interpretar conflexibilidad-sinoenunciaruna
voluntad determinante. Porello, elresultadode
lavotacién en unreferéndum es muy dificil de
revertir. La Constitucién vigente, cuestionada
muchasvecesporsuorigen, debe granpartede
suestabilidad aquefueaprobadaenunreferén-
dumen 1993. En cambio, una granidea como
eralaconstituciéndemacrorregionesenel pais
hatenidoqueserabandonadaalhabersidode-
rrotadaenunreferéndumen el 2005.

Deloscuatrotemasplanteados porVizcarra,
solounoserefierealareformajudicialyes,asu
vez, el que tiene el camino mas libre para una
aprobacién mayoritaria. La caida del Consejo
Nacional de la Magistratura ha sido tan estre-
pitosa que es viable lograr un consenso en el
Congresoyenlaopinién ptblica a favor de un
nuevo consejo, cuyosintegrantesseanelegidos
por un concurso publico de méritos. También
seria factible la aprobacién de una reformaal
financiamiento de las camparias electorales si
elCongresoseallanaalasrecomendacionesde
los especialistas para elaborar una norma que
impida elingreso de dinerosilicitos alas cam-
pafiaspoliticas.

enuna,ladel Ejecutivo, queelnu-
merototal derepresentantessiga
siendo 130. El segundo escollo,
por supuesto, es el voto de la ciudadania. El
rechazoalospoliticosestan fuerte que podria
votar en contra, asilamayoria de los partidos
esté afavor dela propuesta.

Por tltimo, es dificil imaginar que la pro-
puesta para prohibir la reeleccién parlamen-
taria consiga los 66 votos requeridos para que
estareformaseallevada a unreferéndum. Los
congresistasque seoponenaestaideatienena
sufavorquenumerososespecialistasyanalistas
también estan en contra. SiVizcarra quisiera
forzarsuaprobacién, tendriaque conduciruna
gran movilizacién ciudadana con ese objeto.
Llegarincluso a plantear una cuestién de con-
fianzaconmirasacerrarel Congresoyconvocar
eleccionesparlamentariassinoloconsigue. No
esta claro todavia que quiera tomar ese rumbo
decolision.

No cabe duda de que el presidente ha cre-

.

:

“No cabe dudade queel
presidente ha crecido
politicamente frente al
Congreso con su propuesta
dereferéndum. Ahora, sin
embargo, toca el momento
delanegociacion”.

cido politicamente frente al Congreso con
supropuesta del referéndum. De no haber
actuado asi, laimagen de debilidad que se
venia forjando se habria acentuado. Ahora,
sinembargo, tocaelmomentodelanegocia-
cion. Siel Ejecutivoyel Congresoactiancon
sensatez, deberian acordar organizar unre-
ferénduminmediatosobre el ConsejoNacio-
naldelaMagistraturayelfinanciamientode
lospartidosycomprometerseaplantearpara
elpréximoafiounareformapoliticaintegral.
Dicha reforma deberia incluirla eleccién
de 30 senadores por distrito nacional tinico
y 100 diputados por distritos uninominales
paraser aceptada porla ciudadania. Siesta
reforma se aprueba, como planteala Cons-
titucién, con el voto favorable de dos tercios
delnimerolegal de congresistas, podria el
pais ahorrarse unreferéndum de resultado
impredecible y se habria conseguido el ob-
jetivo de unarenovacién muy amplia de la
representacion parlamentaria .

*Elautor espresidenteejecutivodelpsosPeru.
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