LAPROPUESTA PARA RESTITUIRLA BICAMERALIDAD ENELPERU

Elvalordel contrapeso

spositivoquelaComi-
sion de Constitucién
del Congreso haya
aprobadoesteviernes
ensu predictamen el
retornoalsistemabicameral. Laexis-
tenciadedoscamaras—desenadores
y de diputados—es el modelo més

rias, cosa que impiden los distri-
tos electorales pequefios, donde
solo logran ser elegidos los can-
didatos de uno o dos partidos en
cadacaso.

Conrespecto alafutura Cama-
radeDiputados, anteladificultad
de constituir 50 microrregiones

comunenlasdemocracias del mun- ALFREDO queatraviesendiferentesdeparta-

do. Elbeneficio delabicameralidad Torres mentos, lomds conveniente seria

esque en el fragor de la politica se formar 65 microrregiones a partir

pueden aprobar leyes perjudiciales : Iy delosactuales distritos electora-
, . Analistapolitico .

parael pais en una cdmara, pero el les. De esomodo, regiones peque-

hechodequeestassedebanrevisary
aprobarnuevamenteenotracamara
generaunespacioparalareflexiony
paraevitarlos excesos.

Eldebate enla Comisidn de Constitucién se
trabd, sinembargo, en la propuesta del Ejecu-
tivoque planteaqueelterritoriodelareptiblica
sedivida en macrorregiones electorales, para
laeleccién de senadores, y en microrregiones
electorales, paralaeleccién de diputados. El
Gobierno propone elegir 30 senadores en ma-
crorregionesy 100 diputados en 50 microrre-
giones, arazénde dos diputadosen cadauna.

Lo cierto es que la propuesta del Gobierno
esmuyriesgosa porque la determinacién de
los limites entre las macrorregiones y micro-
rregiones es muy compleja. Por ejemplo, para
constituir 50 microrregiones de similar pobla-
ciénhabria quejuntar provinciasde diferentes
departamentos, lo que puede ser fuente de se-
rios conflictos.

En el caso del Senado, el mayor riesgo es
que se plantee elegir el mismo nimero de se-
nadores en cada macrorregién. Este modelo
llevaria a que Lima, donde reside la terce-
raparte del electorado, quede subrepre-
sentada. En Lima se encuentra la mayor
partedelapoblacién con educacién su-
periory en actividad formal. Por eso,
esmas probable que suselectores apo-
yen candidatos mas preparadosy que
lleven ala modernizacién del pais. In-
versamente, sobrerrepresentar a otras
regionesaumentariaelriesgode que per-
sonasmenos preparadasorepresentantes
de actividadesinformales o inclusoilegales
lleguen al Senado.

Enlugar de las macrorregiones, lo mas
sensato es optar por la eleccién de los sena-
dores en unalista nacional, el sistema que
se conoce como distrito nacional inico. De
esta manera, se podria elegir alos mejores
del pais,independientemente de sulugar de
nacimientooresidencia.Laelecciénnacional
también facilita la votacién de los peruanos
enel extranjero. Otraventaja de este sistema
es que posibilitala representacion de mino-

fiascomoMoqueguamantendrian
suactualnimerodedosrepresen-
tantes; regiones medianas como
SanMartin, quetiene hoy cuatro congresistas,

-
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“Lacifradefinitivade
senadoresydiputados
nodeberiaser materia
del referéndum, sino
de unaposteriorley
organica”.

se dividirian en dos espacios de similar po-
blacién con dos representantes cada uno;
yunaregion como Lima, que tiene hoy 36
congresistas, sedividirfaen 18 microrregio-
nes de similar tamafio electoral, conlo que
algunos distritos muy poblados elegirian
directamente asusdiputados.
Estamanera de organizar las microrre-
gionesimplicaria que el nimero de diputa-
dospasedelos 100 propuestosporel Gobier-
no a 130. Elniimero es modesto si se toma
como referencia alos paises dela Alianza
delPacifico. Chile tiene 155 diputados, Co-
lombia 172y México 500. Lo mismo podria
decirse del Senado. Chile tiene 43 senado-
res, Colombia 108 yMéxico 128. Serialégi-
coqueel Pertituviese 50 0 60, algo mas que
Chile ymenos que Colombia. En todo caso,
lacifra definitivano deberiaser materiadel
referéndum, sino de una posterior ley or-
ganica. Ademas, para asegurar ala ciuda-
dania que este incremento en el numerode
congresistasno generaramayor gastose
deberiaestablecerqueel presupuesto
del Congresono excedera el porcen-
taje del presupuesto publico que re-
presentaenlaactualidad.
LaideadeunaCéamarade Dipu-
tadosformada pormicrorregiones
esbuena porque acercaaloselec-
tores a sus representantes, siempre
que estas microrregiones sean natu-
ralesynoforzadas.LaideadeunSenado
también es positivasiserespetael principio
de que no se debe dar el mismo nimero de
curulesaregionesconmuchoselectoresya
regiones menos pobladas; no puede haber
ciudadanos cuyos votos pesen mas que los
delos demads. En ultima instancia, la bica-
meralidad funcionard mejorsicomocontra-
pesodediputados defensoresde sus micro-
rregiones se forma un Senado que refuerce
elcaracterunitariodel Estado Peruano, con
representantes que piensen con una vision
nacionalynoregional. e




