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Opinión

El Comercio abre sus páginas al intercambio de ideas y reflexiones. En este marco plural, 
el Diario no necesariamente coincide con las opiniones de los articulistas que las firman, aunque siempre las respeta.

La democracia adolescente
las posibles mejoras dEl Congreso

- Alfredo Torres -
Presidente ejecutivo Ipsos Perú

No hay plata
- Carlos Adrianzén Cabrera-

Decano de la Facultad de Economía de la UPC

E stos son tiempos diferen-
tes. El entorno externo 
favorable, del cual me-
dramos desde que imple-
mentamos las reformas 

de mercado a inicios de la década de 
1990, se va oscureciendo. La repu-
tación de la administración saliente, 
por su poca lucidez y las acusaciones 
de corrupción, empaña también el 
panorama. El inicio de la campaña 
electoral del 2016 podría haber in-
yectado tranquilidad y esperanza, 
pero no es así.

 La escasa lucidez de los candida-
tos hasta este momento es poco ha-
lagadora. Sin embargo, esperamos 
que las controversias preelectorales 
permitan decantar la demagogia e 
improvisación. Esta última expecta-
tiva es una prueba de que quien es-
cribe es un optimista impenitente.

Tras dos décadas en las 
que la recaudación tributa-
ria y el gasto del gobierno se 
inflaron a un ritmo que na-
die anticipó, el panorama ha 
cambiado. Gracias a los erro-
res de quienes trataron de 
cambiar de modelo, las exportacio-
nes e inversiones privadas colapsa-
ron simultáneamente. 

Así, nuestra capacidad de conti-
nuar inflando el gasto público ya es 
cosa del pasado. La recaudación cae, 
nos amenaza un fenómeno de El Niño 
y, aunque el gasto se modere, el déficit 
fiscal se abrirá. La burocracia de turno, 
en lugar de ayudarnos, nos esquilma-
rá. Hoy ya no hay dinero y por un lapso 
indeterminado no lo habrá para conti-
nuar inflando presupuestos. 

Así, al menos habrá algo de or-
den: 

Primero, quienes hoy pro-
testan deberán entender que 
resulta casi irrelevante ava-
sallar al gobierno. Tal vez el 
obsceno edificio del Banco 
de la Nación se concluya, pe-
ro si el gobierno saliente ac-

túa con algo de responsabilidad, la 
absurda modernización de la refine-
ría de Talara y el siniestro gasoducto 
del sur tomarán mucho más tiempo 
de lo previsto. Tanto la quimera de 
La Oroya como el ingreso de Petro-
Perú al lote 192 serían ejercicios de 
ciencia ficción. 

Segundo, quienes hoy gobiernan 
deberán cargar con la cruz de haber 
empeorado el crecimiento de la últi-
ma década. Ojalá tengan la dignidad 
para no quebrar la estabilidad macro-
económica ni echar mano de los aho-
rros de los trabajadores en las AFP.

Tercero, los candidatos deberán 
interiorizar que ya no hay plata para 
aventuras. Cualquier iniciativa, por 
un buen tiempo, deberá ser financia-
da con recortes, cierres, despidos, 
racionalizaciones, etc., en otros la-
dos. Recuerde: elevar la presión tri-
butaria solo traerá mayor evasión e 
informalidad.

Cuarto, quienes aspiran a elegir 
bien recuerden que –como repetía 
una ex primera ministra británica– 
el Estado no existe. Solo existen us-
tedes, los contribuyentes, quienes 
pagan las cuentas a las buenas, con 
más impuestos, o a las malas, como 
la Grecia actual y por algunas déca-
das más.

Si no he sido suficientemente cla-
ro, se lo repito: si le ofrecen maravi-
llas en la campaña, con seguridad lo 
están engañando. 
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Chapa tu 
tema y mete 

floro

E s casi un lugar común sos-
tener que en cada nueva 
elección surge un parla-
mento peor que el ante-
rior. Esta vez, sin embar-

go, existen razones para pensar que 
en el 2016 podría haber un punto de 
inflexión en esta infausta tendencia 
y apreciarse cierta recuperación de 
esta institución republicana. 

Es verdad que en el actual frac-
cionado Congreso es difícil apro-
bar reformas significativas como 
las planteadas por el JNE y la ONPE 
–elecciones internas obligatorias 
y supervisadas por los organismos 
electorales, eliminación del voto 
preferencial, aplicación del finan-
ciamiento estatal– pero, a pesar de 
ello, existen condiciones políticas 
propicias para un avance importan-
te en los próximos 12 meses. 

Una primera razón para ser op-
timistas surge, paradójicamente, 
de la importancia que ha adquirido 
la corrupción en la agenda política 
nacional. El Congreso actual debe-
ría aprobar la prohibición para que 
personas con sentencias penales 
puedan postular, pero aun si no lo 
hace, es indudable que los partidos 
políticos serán más cuidadosos esta 
vez en la conformación de sus listas 
parlamentarias. Saben que la pren-
sa y las redes sociales escudriñarán 
sus listas en busca de candidatos con 
antecedentes penales o actividades 
ilícitas. Por lo tanto, evitarán incluir 
personas de trayectoria dudosa que 
puedan perjudicar las aspiraciones 
de su candidato presidencial.

El mayor obstáculo 
que enfrenta la 
prensa para 
detectar 
candida-
tos im-
propios 
es la bre-
vedad 
de la 
cam-
paña parla-
mentaria. 
Actualmente 
median solo 60 días 
entre la inscripción y las elecciones. 

E l viejo truco del debate distrac-
tivo: pena de muerte para viola-
dores de niños, Fuerzas Arma-
das a combatir la delincuencia, 
legalización de la marihuana, 

despenalización del aborto por violación. 
Propuestas nada descabelladas, pero re-
quieren consensos o reformas constitucio-
nales que sus autores no están en condicio-
nes ni tienen reales ganas de generar. Si no 
tienen voluntad política, ¿por qué diablos 
las lanzan? Pues para llamar la atención so-
bre su vocación de poder si son líderes en 
ascenso o para distraer al ojo público si son 
autoridades en ascuas.

Notarán entre estos temas, uno –el 
aborto por violación– asumido muy en 
serio por quienes lo gritan. Hay ONG fe-
ministas en pie de lucha por esa causa. Yo 
estoy de acuerdo con ellas y no solo en ca-
sos de violación. Respeto el derecho de la 
mujer a abortar por cualquiera que sea la 
razón, pero con un plazo bastante limitado 
para ejecutar su decisión y con ciertos re-
quisitos como consultas legales y psicoló-
gicas para advertirla de las consecuencias. 
Además, el papa Francisco acaba de hablar 
de perdón para mujeres que aborten.

Pues esa posición feminista ya fue des-
estimada hace unas semanas por abruma-
dora mayoría congresal en las comisiones 
de Constitución y Justicia, que archivaron 
un proyecto de despenalización presenta-
do por iniciativa popular. El gobierno no 
pidió a sus congresistas que voten a favor ni 
presentó otro proyecto en el mismo senti-
do. Es más, Ana Jara, partidaria de la pena-
lización, ¡fue ministra de la Mujer!

No nos engañemos: la foto de Nadine y 
sus hijas defendiendo la campaña Déjala 
Decidir y las declaraciones de Ollanta, en 
entrevista con Augusto Álvarez, coinci-
diendo con su esposa, son puro floro sin 
voluntad política. La pareja tuvo varias 
temporadas con la sartén por el mango pa-
ra hacer algo al respecto. Las feministas no 
son tontas y han tomado las tardías decla-
raciones con pinzas.

Chapa tu tema y mete floro es una vie-
ja táctica de despiste. Cuando uno es-
tá cayendo por la pendiente se arropa de 
cualquier bandera que tenga a mano para 
amortiguar el golpe. Y cuando uno escala, 
se agarra de ella para tomar más impulso. 
Los privatizadores posan de nacionalistas 
(Keiko se pronunció, en principio, por la 
participación de Petro-Perú en el lote 192, 
aunque luego matizó sus declaraciones); 
los nuevos liberales fungen de viejos pater-
nalistas (Alan quiere un ministerio de la ju-
ventud) y PPK agarra y desecha banderas 
con la velocidad con la que un chibolo ‘flu-
ye’ entre una chica y otra.

Prepárense para un carnaval de temas 
polémicos y distractivos. Y cuando alguien 
nos salga con uno de ellos, preguntémos-
le: ¿tienes un proyecto de ley al respecto?, 
¿qué harás para generar mayoría?, ¿cómo 
plantearás la reforma constitucional? y 
¿cómo denunciarás los tratados interna-
cionales que se oponen a tu ‘ideota’? Si no 
tiene respuestas, será desenmascarado. El 
boca suelta pilló un buen tema para llamar 
los reflectores sobre su paquete de ofertas 
o para desviarlo de su rabo de paja.

Con el paso de las campañas, nos hemos 
vuelto desconfiados del abuso de temas 
y banderas. El antichilenismo ya no arde 
como antaño, tampoco el anticomunis-
mo o el antiderechismo recalcitrantes. Sin 
embargo, aquellos temas que se entroncan 
con necesidades y reclamos vitales, discri-
minación, educación, medio ambiente o 
TV basura sí generan barullo. Alertas a los 
floreros.

Otra reforma sencilla, pero 
muy útil, sería que el Con-
greso modifique el calenda-
rio electoral de manera que, 
manteniendo el actual cie-
rre de las inscripciones para 
los candidatos parlamenta-
rios, la elección congresal se realice 
en simultaneidad con la segunda 
vuelta, como propuso originalmen-
te Fernando Tuesta, lo cual brinda-
ría no solo más tiempo para conocer 
a los postulantes al Congreso, sino 
la posibilidad de hacer un voto más 
reflexivo al conocer ya a los conten-
dientes de la segunda vuelta elec-
toral.

Otra condición favorable para 
contar con un mejor Congreso en el 
2016 sería que no aparezca un ‘out-
sider’ en los próximos meses. En el 
pasado, han sido los candidatos im-
provisados los que han arrastrado al 

Congreso a personas de me-
nor nivel profesional y ético. 
Si no surge un ‘outsider’, es 
de esperarse que las agru-
paciones con posibilidad de 
pasar la valla electoral de 5% 
lleven políticos mejor califi-

cados que muchos de los que fueron 
elegidos en el 2006 o el 2011 sin ma-
yor preparación ni merecimientos. 

El próximo Congreso también 
debería ser mejor porque la crecien-
te presión por reformas políticas las 
hará impostergables. Existe con-
senso en que mientras las institu-
ciones económicas han mejorado 
en los últimos 25 años, las institu-
ciones políticas han retrocedido. La 
ciudadanía espera un cambio en el 
funcionamiento de los partidos, el 
Congreso y el sistema de justicia. En 
las próximas semanas la Asociación 
Civil Transparencia, que preside Fe-
lipe Ortiz de Zevallos, presentará 
iniciativas para recuperar las institu-

ciones políticas fundamenta-
les del país. Aun si no logra 
un gran avance con el Par-
lamento actual, dejará 

sentadas las bases para el shock ins-
titucional, como alguna vez lo llamó 
Carlos Meléndez, que debería ser 
aprobado en agosto del 2016.

Algunas de estas reformas po-
drían tomar un tiempo en imple-
mentarse y sus efectos se verían re-
cién en las elecciones del 2021, pero 
otras podrían ejecutarse desde el 
2016 como las destinadas a mejo-
rar el funcionamiento del Congre-
so de la República. Transparencia 
plantea, por ejemplo, la creación de 
una oficina de estudios económicos 
al interior del Congreso que prepa-
re los análisis costo-beneficio de los 
proyectos de ley y emita dictámenes 
previos a la aprobación de las nor-
mas legales. Esta oficina, para cuya 
organización debería pedirse, en mi 
opinión, la asesoría del BCR, sería 
de especial relevancia teniendo en 
cuenta la propensión al populismo 
de muchos legisladores. 

La debilidad de nuestro sistema 
de partidos lleva a que el Congreso 
concluya fragmentado en múlti-
ples agrupaciones. Sin embargo, lo 
usual es que más del 80% de las cu-
rules parlamentarias sean obteni-
das por las tres listas con mayor vo-
tación. Así fue en el 2006 y el 2011 
y así será seguramente en el 2016. 
Si los tres partidos más votados son 
suficientemente responsables y 
compatibles, como podría ocurrir 
esta vez, podríamos exigirles que 
aprueben las reformas políticas 
que necesita nuestra democracia 
adolescente para madurar.

Problema
La debilidad de nuestro 

sistema de partidos lleva a 
que el Congreso concluya 

fragmentado en múltiples 
agrupaciones.
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habla culta

Hacer el uno, hacer el dos. Estas frases verbales eufemísticas, usadas en principio en el 
lenguaje infantil, equivalen en el Perú y otros países de la América hispana a orinar y defecar, 
respectivamente. Véase este texto de Alfredo Bryce en La vida exagerada de Martín Romaña: “A 
Sandra le dolía el estómago, y como en el lavatorio solo hacíamos el número uno, bajó a hacer el 
dos al wáter común” (Barcelona 1995, p. 365). Ni hacer el uno ni hacer el dos se documentan en 
el DRAE vigente (2014), pero sí se registran en el oficial Diccionario de americanismos (2010).

- martha Hildebrandt -
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