LAFORMALIZACIONY EL PROXIMO GOBIERNO

Mitosyposibilidades
sobre lainformalidad

nadelas promesas
mas audaces del
futuro ministro de

Economia, Alfredo R
=

Thorne, es que lo-
grard formalizar 50% de la PEA al
2021.Lameta esambiciosa porque
enlaactualidad mas del 70%dela

oA -,

“Lainformalidad esun
fenOmeno multidimensional
que no se vaaresolversolo
conun programa tributario”.

dio delos microempresarios esde
dossalarios minimos, el de losin-
dependientes queseautoemplean
dealrededordeunsalariominimo
yeldelos dependientes de los mi-
croempresarios de menos de un
salario minimo, aunque a veces
reciben alimentaciény pasajes.
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PEA esinformal enel Perd. Enteoria ALFREDO En numeros absolutos, de los

es posible, porque un pais del nivel Torres 16 millones de trabajadores pe-

dedesarrollo del Pertideberia tener ruanos, 11 estan en la informali-

alrededorde 50%desuPEAconem- ; Co dad. Segtin el INEI, lamayoria de
. Presidenteejecutivo . , .

pleos formales, perolarealidad es deIpsos Perti ellos trabaja en mésde 7 millones

quenololograréasilo enfrentasolo o> deunidadesproductivas, esdecir,

coninstrumentos tributarios.

Desde que Hernando de Soto po-
pularizé el concepto enlos afios ochenta, mu-
chas propuestas hanido demostrando sus li-
mitaciones para enfrentarlainformalidad. La
creenciade que eraun problema de titulacién
yaccesoal créditofuelaprimera. Bajoelinflujo
de De Soto, la titulacién avanzd, yenhorabue-
na, pero el mercado solucioné el problema de
otramanera: se produjoel boom’del microcré-
ditoylosemprendedores pueden acceder hoy
apréstamossin garantiashipotecarias. Sinem-
bargo, lainformalidad siguié subiendo.

Luegovinolacreenciade quelaclaveestaba
en el exceso de tramitesy regulaciones. No ca-
be duda de que en este campo hay mucho por
desbrozar. Sin embargo, un estudio de Grade
demostré que, cuando se ofrece alosinforma-
leshacerleslos tramites para inscribirlos y pa-
garporellos,lamayoriaprefierenohacerlo.La
simplificacién es necesaria perono suficiente.

Por dltimo, esté la creencia de que el pro-
blemaesde cargatributariay que sisereduce
el Impuesto alaRenta o el IGV los informales
tenderan a formalizarse. Nuevamente, es una
buenaidea, peroaltamenteinsuficiente porque
solotendriaimpactoenlaspequefiasempresas
encrecimiento, peronoenlasmicroempresas,
quesonlagranmayoria.

Elmito subyacente detras de estas recetas
eraqueelinformalesunemprendedor creativo
atrapadoporunsistemalegal yeconémicoque
nolodejadesarrollarse. Unestudiorecientede
“Semana econdmica” e Ipsosrevela que esta
imagen es solo aplicable a una pequefia mino-
riadeinformales en el pais. La gran mayoria
esta conformada por personasquenohancon-
seguido empleo en el mundo formal y que han
encontrado en lainformalidad un mecanismo
desobrevivencia.

Deacuerdo conel estudio, que comprendid
encuestasamas de mil informales, la mayoria
trabajal0omdshorasdiariasdurante607dias
porsemanaysepuedendistinguirtres segmen-
tos: los microempresarios, los independientes
quetrabajanporcuentapropiaylosdependien-
tesdelosmicroempresarios. Elingreso prome-

la gran mayoria se autoemplea o
cuentaalosumoconunoodosco-
laboradores, generalmente familiares. Laen-
cuestadelIpsos, efectuadaenelambitourbano,
encontrd que hay mas mujeres que hombres
entrelosinformalesyquelamayoriasededica
alcomercio. También existe muchainformali-
dad enel mundo agropecuario.

El problema de lainformalidad es su baja
productividad. Nomasde 100 mil microempre-
sariostienenhoyunarentabilidad quelespermi-
tirfaasumir los costos tributarios ylaboralesde
pasaralaformalidad. Sicadaunadeesasempre-
sasdaempleoatrespersonas,lainformalidadse
reduciriaen 3%. Paraincrementarestatasa, los
microempresariosrequierenfacilidadesyplazos
paraformalizarse, pero también mucha capa-
citacién técnicay comercial. Lainformali-
dad esun fenémeno multidimensional
quenosevaaresolversoloconunpro-
gramatributario.

Enrealidad, lasalida alainfor-
malidad no estd tanto en ofrecer
facilidadestributariasalasmypes
comoencrearlascondicionespa-
ralageneraciéndeempleoenlas
medianasy grandes empresas.
Porejemplo,nocabedudadeque
las condiciones de trabajo en un
supermercadosonmuchomasfa-
vorablesquelaprecariedad quere-
presentalaventaambulatoria. Nose
trata, entonces, deintentarformalizar
alcomercianteambulantesinoenpromo-
ver que se desarrolle el ‘retail’ moderno para
queestegeneremaspuestosdetrabajoformales.

Sirealmente se quiere reducir la informali-
dad, el nuevo gobierno y el préximo Congreso
deberian abocarse a trabajar en los cambios
legislativos que facilitarian que lasmedianasy
grandesempresas, queyabrindanmasde 3 mi-
llones de puestos de trabajo, puedan duplicar
sugeneraciéndeempleoenlapréximadécada.
Los partidos que estardn en la oposicién en el
proximolustrodeberiansumarseaeste esfuer-
z0, siaspiran a gobernarun pais mas moderno
yjustoen el futuro e
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